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Avecat “Sorescy G Chire”, cu sedintin Bucurest, spctor 3,

SUREUNG: welafon: 740 176 577, esnaily av.sorescuchirg fyahoo.com
1)

S.C."BIMCOM ARES” SR.L.

Sediul: Or. Eforie Nord, B-dul Republicii, nr. 2, Camera nir: 1, judetul Constanta
CUI 25242131; J13/618/05.03.2009

Tf.

N 6/ /13.09.2024

Catre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Sediul: Mun. Bucuresti, Sector3, Str. Stavropoleus, nr. 6; Cod Postal: 030084
mail: office@cnsc.ro ; tel: 021.3104668; 021.3104641; 021.3104672; 02 1/3104673

Spre stiinta:
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA 23 AUGUST

DOMNUL PRIMAR, Mugur Viorel Mitrana - in calitate de reprezentant legal al autoritétii
contractante
Sediul: Comuna 23 August, Sat 23 August, Str. G‘ecrge Calinescu, nr. 50, Judetul Constanta
Cod Postal: 907005: Cod Fiscal: 4618153; telefon {fax): 0241/ 733.018;

bilpe:/urimarnial 3au Aust.ro

Subscrisa, S.C. “BIMCOM ARES” SR.L., cu sediul in Eforie Nord, B-dul Repubilicii, nr. 2,
Camera nr. 1, judetul Constanta, inregistrats la Registrul Comertului sub nr.
113/618/05.03.2009, CUI: 25242131, legal reprezentatd de administrator Buhulea Maria-
Georgeta, si conventional, prin avocat Chira Sorescu, titulara datelor de contact diri antet, In
termen legal siin contradictoriy Cu autoritatea contractantd Unitates Administrativ Teritorial3
Comuna 23 August, PRIN DOMNUL PRIMAR, Mugur Viorel Mitrana - in calitate de
reprezentant legal af autoritatii contractante cu sediul in Comuna 23 August, Sat 23 August,



escu G, Chira”, cu sedii - Bucurest; sector 3,
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Str. George Cilinescu, nr. 50, Judetul Constanta Cod Postal: 907005: Cod Fiscal: 4618153
telefon {fax): 0241/ 733.018, in baza prevederilor art. 8 si urmitoarele din Legeanr. 10172018,
privind remediile; cdile dé  atac in materie de atribuire a contractelor de achizitle publics, a
contracteior secteriale, a contractelor de concesiune de fucréri si concesiune de servich, precum sl
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de:Selutionare a Contestatiilor, formuleazs
prezenta

CONTESTATIE,

impotriva rezuitatului nr. 13696/06.09.2024, emis de citre UAT Comuna 23 Aligust, cu
datele de-contact precizate mai sus, in calitate de autoritate contractantd, in cadrul procedurii
proprii pentru atribuirea contractuly »de,prestérij'servicii,b avand ca obiect” Servicii de catering
in vederea acordérii uniui suport alimentar - tip sandvich, inclusiv fruct - pentru prescolarii si
elevii din cadrul Scolii Gimnaziale “"George Cosbuc" 23 August, Judetul Constanta, in cadrul
programului national "Mas3 sanitoass” in vederea procedurii furnizirii de “pachet alimentar
" pentru prescolarii’si elevii din cadrul Scolii Gimnaziale ” George Coshuc” 23 August, judetul
Constanta, procedurs pe care o consideram NELEGA’LA realizata cu discretionarea principiilor
fundamentale.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2} lit. a) din Legea nr, 101/2016, solicitim s3
dispuneti admiterea prezentei contestatii ca intemeiatd, anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 13696/06.09,2024, emis dé citre Comuna 23 August, cu datele de contact
precizate mai sus, in calitate de autoritate contractanta, precum si a proceselor-verbale de
evaluare care au statla baza Intocririi acestuia,

Tn principal, solicitim:

- anularea actului atacat, a adreselor de comunicare a reziiltatului procedurii citre cele
trei societati ofertante, respectiv anulared raportului procedurii si a proceselorverbale de
eévaluare intocmite cu privire la subscrisa contestatoare si la toate actele susbsecvente ce
privesc oferta S.C. "SYL. PROF.CONS ULT.RO” S.R.L.;

- anularea actelor prin care a fost declarata admisibild oferta S.C. "Syr
PROF.CONSULT.RG” S.R.L. CUl 40035520, cu sediul in Comuna 23 Adgust, desemnats
castigitoare - clasatd pe locul |, si, pe cale de consecintd, ariularea rezultatului procedurii
comunicat acestei societiti ofertante st a oricdror acte subsecvente acestora, In cazul in
care s-au emis; ' 7

- reexaminarea ofertei depusi de subscrisa S.C. "BIMCOM ARES” S.RiL,, respectiv
remedierea raportului procedurii de atribuire €u privire la oferta contestatoarei si
emiterea unti nou rezultatal procedurii de atribuire;

- reluarea procedurii de atribuire de Ia etapa reevaludrii ofertelor:

- Suspenarea procedurii de incheiere a contractului de achizitie publica ,Qfértanm‘lui
clasat injust pe iocni'_l/dedara-t castigitor, S.C. Syl. Prof. Consult.Ro” S:R.L. CUT 40035520,
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a cauzel, potrivit prevederilor impuse de Legea nr. 101/2016, actualizatd cu modificisile. si
completarile ulterioare:

- obligarea autorititii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
‘contestatiei,

Solcitam s3 dispuneti accesul subscrisei fa dosarul i;ntegrai;a'?achi;z.it;iei?pubiice, studiul
éosamlui, eliberarea Copiilor xerox de pe toate actele dosarului, conform dispozitiilor art. 19
din Legea nr. 101/2016, raportate la dispozitiile Legii nr. 544/2001/R, privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Cerem comunicarea datei/orei la care ni se acords acceptul pentru studiul dosarului
achizitiei publice. '

De asemenea, pentru a beneficia de dreptul previzut la art. 21 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, privind posibilitatea partilor de a depune concluzii scrise, raportat la toate
capetele de cerere ale contestatie, cerem amanarea pronunﬁ"rii decizieila o dat3 ulterioary
accesului subscrisei la dosaryl a chizitiei si depunerii concluziilor serise,

Consideram c& Autoritatea contractantd g discretionat normele aplicabile in materie
pentru a favoriza ofertantul S.C. "Syl. Prof. Consuit.Ro” S.R.L. CUI' 40035520, cii sediul in
Comuna 23 August, clasat arbitrar pe locul 1/declarat céstigdtor.

Astfel, autorilatea contractants adeclarat aceasta ofertl admisibild si conformi, cu
incalcarea normelor legale in materie, in conditiile in care documente}ejufsi;ificat’ive-caire
Insotesc oferta tehnics - ca documente de eligibilitate expres stipulate de autoritatea
contractanti - nu respecta- cerintele caietului de sarcini, membrii comisiei de evaluare
nerespectand decat formal prevederile art. 127 alin. (1) lit. N, g}, B) din H.G. nr. 395/2016.

Din dosarul achizitiei publice, rezults fir§ echivoc faptul ¢ S.C. "syl. Prot.
Consult.Re” S.R.L. CUl 40035520, cu'sediul tn Comuna 23 August NU a depus la data ofertarii
documente care privesc eligibilitatea ofertei, neputand fi suplinite si completate ulterior
termenului de depunera 3 ofertei.

Operatorul economic NU a depus actele ”"es'e‘n;ia‘ie" admisibilitdtii ofertei, respectiv:

1. Certificatul de Atestare Fiscala, emis de Priméria Comunei 23 August;

2. dovada cu privive la distribuirea pachetelor alimentare cu mijloc de transport care
detine © autorizatie A.N.S.V.S.A.

Tn acest sens, ardatam c¢3, la data ofertérii, aceastd societate a depus fotocopia unei
“cereri” prin care solicit AN.SV.S.A. — DSV Constanta eliberarea unei autorizatii peritru
singurul autovehicul pecare pretinde cd 1l va utiliza pentru :cfistributia"/’;trahspo.rm:!' pachetélor
alimentare “suport alimentar - tip sandvich, in¢lusiv fruct prescolarilor si elevilor de Ia celetref
unitdti de invatdmant arondate Scolii Gimnaziale "George Cosbuc” 23 August, Judetul
Censtanta.

cusediul in Comuna 23 August, petoatd perioada contestatiei, pana la-solutionarea definitivy.
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Or, dovada depunerii unei xerocopit de pe o cerere depusi la ANSV.SA — DSy
Constanta NU tine locul autorizatiei sanitar - veterinare impus3 de lege si prevazutsin ”Caietul
de Sarcini "ca fiind actul esential ce vizeazd " eligibilitatea” ofertei.

Fdacand trimitere la cerintele de la punctele importante mentionate n Caietul de
sarcini:

Capitolul 1. "Cerinte privind provenienta, ambalarea, depozitarea, livrarea,
transportul produselor si autorizatii -obligatorii” alineatul 2 - teza finald 7 Suportul
alimentar...., fiind transportat numai cu mijloace detransport autorizate/inregistrate sanitar
veterinar si pentru siguranta alimentelor.”

Capitolul VL. " SPECIFICATII TEHNICE ” __ * NOTAY .punctul 57 Conditii pentru
transport si distributie” alineatul 3; Suportul alimentar va transportat.... numai cu mijloace
de transport autoriza:te/?_ﬁregﬁistra.te sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor, in
conformitate cu prevederile | egislatiei in vigoare .*

Autoritatea contractant a stabilit arbitrar faptul c& S.C. "Syl. Prof. Consult.Ro” S.R.L.
ar detine autorizatie AN.S.V.SA. — DSV Constanta pentru autoturismul pe care declary ca il
utilizeazd la ’t‘ransp,e?rtu!/dist'ribufia pachetelor alimentare, nesocotind prezentarea ofertei
respectivuiui ‘operétor,economic potrivit normelor imperativ impuse de legiuitor a fi anexate
fa "Oferta tehnicd” si “Documente de eligibilitate” din cadrul anuntului de participare de la
punctul” Conditii pentry transport si distributie”,

Avind I vedere capitolul Vil din caietu] de Sarcini, privind depunerea documentelor
declarate drept documente de eligibilitate, ce trebuie depuse odatid cu oferta tehnics,
respectiv pana la ultima zi de depunere a ofertelor, aducem urmdtoarele critici in ceea ce-
priveste pe ofertantul S.C. "Syl. Prof. Consult.Ro” S.R.L. CUI 40035520, cu sed iulin Comuna 23
August, favorizat de autoritatea contractantd, declarat castigdtor:

Rugdm Consiliul s3 verifice min utios propunerea tehnics depusi de ofertantui S.C. ”Syl. Prof.
Consult:Re” S.R.L. declarat castigdtor, i constate ¢ acesta a nominalizat 2 persoane care vor deruia

contractul, fiind implicate atat in prepararea zilnicd a minim 527 sandwich-uri calde, in felierea

chiflelor, 3 produselor  din  carne (me‘zelur{}, lapte, etc, asamblarea  sandwichurilor
{reci,calﬁe)ambalarea, etichetarea corespunzdtoare,. manipularea sandwichurilor, transportul. si
distribuirea lor Ia cele trei unitdti de invitdmant prescolar/seolar; fiecare situatd pe faza unei late

localitdti ~ arondate Scolit ”George Cosbuc” 23 August, judetul Constanta — in termen de * 18 minute
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CONTESTAM posbilitatea neveridicd sustinuti de oferta dedlarati
cégtigémaref{mtrivit cireia un singur om ar fi suficient pentru a face minim 527
sandwich-uri pe zi, intrucit se poate dovedi tehnic faptul ca géntm indeplinirea
corecta a sarcinilor aferente deruldrii unui astfel de contract, este nevoie de cel
putin patru persoane calificate si autorizate.

Este un flux tehnologic foarte bine pus la punct de Ia care nu se poate face rabat,
fard a dduna grav sAndtati consumatorilor, In ¢azul de fatd, prescolarilor si elevilor
Comunei 23 August,

profesionistd care a-mai derulat cu seriozitate astfel de contracte, firs a crea nici un fel de
probleme, astfe] ¢j propunerea sa tehnici este cea viabili.

Acesta este un Contract care trebuie s3 fie foarte bine "pus in opery” pentru g fi
indeplinit "intocmai” cu cerintele impuse de normele de igieng, sanitar-veterinare si
pentru a fi distribuite pachetele alimentare in intervalul de timp previzut in caietul de
‘sarcini.

Astfel, pentru ”a face” minim 527 sandwich-uri pe zi, sunt afectati patru salariati,
specializati, fiecare avind rolul s8u, bine determinat i fluxil de realizare a sarcinilor
contractuale:

Contestatoarea nu este la primul contract de acest gen, este o veritabils

1. O persoanid feliazd chifla 3
2. O persoanafeliaz mezelurile, etc.;

3. Opersoani asambleazd sandwich-urile "copildriel” ;

¥
4. O persoand ambaleaz si eticheteazs sandwich-urile.

Sandwich-urile. sunt manipulate de personal pregatit corespunzitor din punct de.
vedere profesional, autorizat potrivit prevederilor legale, verificat periodic/dovedit apt din
punct de vedere igienico-sanitar, apoi sunt transportate cu trei autovehicule de la locul
prepardrii [a fiecare unitate de Invdtdmant.

Totodatd, in pretul ofartaf de operatorul economic S.C. "$yl. Prof. Consult.Re” S.R.L. nuse
regasesc toate categoriile de personal stabilite de ofertatnta clasaty pe locul 1~ declarats castigitoare.

Mai mult, este imposibil ca ofertanta S.C. "Syl. Prof. Consult:Ro” S.R.L. calificats ilegal de
autoritatea contractantd sj poata distribui cantitatea de 527 ‘de sandwich-uri, cu dous
persoane si-o singurd autoutilitars (neautorizatd sanitar — veterin ar) In timp de 10 min. la cele
3 unitati scolare. Nimeni nu poate parcurge acest traseu in 10 {zece) minute, ¢ o singura
masind 1
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Considerdm 3 timpul de 10 minute afectat distribuirii/transportului, primirii- predarii
pachetelor alimentare pentry care ofertanta S.C. "Syl. Prof. Consult.Ro” S:-R.L. a primit 30 de
puncte de la autoritatea contractantd NU d3 nici unui operator economic posibilitatea real§
$& poats distribui cantitatea de 527 de sandwich-uri, cu doud persoane st o singurs
autoutilitard (neautorizats sanitar — veterinar), atestand neseriozitatea operatorylyj
economic dar i lipsa total3 de experientd in acest domeniu.

Un astfel de traseu este im posibil de parcurs in timpul record de 10 minute stipulat de
ofertantul castigdtor al groced urii de achizitie publicy, motivat de faptul ¢4 sunt trei localitatii
pe care nici un conducitor atto nu le poate “strdbate " in 10 minute cu 0 suingurd masing,
trebuiesc predate-primite cantitatile de pachete alimentare de trei unitdti scolare.

In 10 minute nu pot fi livrate pachetele alimentare pentry copiii unei singure institiuii
de invtdmant, nicidecum celor trei unitati scolare, situate pe teritoriul a trei sate, Intrucht
procedura este urmitoarea: s€ ia legatura cu educatorul/cadrul didactic de s_eryifc’éu;p.eht?u. a
se stabili locul in care se face predarea — primirea/ receptionarea preparatelor fragile,
semnarea procesului-verbal de receptiesi avizulti de insotire:a produselor.

Orice om normal reuseste s3 rezolve aceste sarcini in cel putin 10 minute, la o singurd
unitate de invatdmant,

Se dovedeste ey prisosinga ¢i cferta S.C.”Syl. Prof. Consult.Ro” S.R.L. CUI 40035520,
cu sediul in Comuna 23 August, NU respectd cerintele documentatiei de atribuire, aga cum
aparacestea impuse in Fisa tehnics, nici obligatia statuats laart. 75 din Legea nr. 98/2016,
dispozitie normativa preluati de art. 123 alin. (1) din HG nr. 395 /2016.

€3 asa este, rezuits dinfaptul c3 Autoritatea contractants si-a nesocotit obligatia de 2
realiza o verificare efectivi a respectarii obligatiifor impuse de lege cu privire la oferta
declarat3 castigdtoare, desi oferta S.C. "Syl. Prof. Consult.Ro” S:R.L. CUI40035520, cu sediulin
Comuna 23 August NU era ” admisibily”.

Considerdm c3 cea mai mare culp3 apartine in cauzs autoritdtii contractante care in
exercitarea atributiilor ce 1 reveneay in etapa de evaluare a propunetilor tehnice nu a”
actionat cu rigurozitatea impusa de lege in sarcina sa, desemnand drept castigitoare o
oferta care, in fapt, nu este admisibilg, intrand sub i ncidenta dispozitiilor art. 137 alin, (3)
lit. a) din HG nr. 395/2016. ' ’

Jurisprudenta instantelor dejudecaty si practica Consiliului éste bogati in sensul
ca ” ofertantilor nu li se poate scuza nicio abatere de la brescriptiile documentatiei de
atribuire in afara incadr3rii in si tuatiile de exceptie prevazite de lege, asa cum amplu s-a
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ardtat in cele ce preced”, dup3 cumi ” nici autoritatii contractanite nu ii este permis sd
actioneze altfel”

in acelasi sens, a statuat st jurisprudenta CjUE}; relevant fiind purictul 39 din
Hotdrarea pronuntatd th cauza .27 /15, 1n care s-a retinut ci: ” Astfel, conform unei
jurisprudente constante a Curtii, in temeiu] articolului 2 din Directiva 2004/18, unei
autoritati contractante §i révine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care eainsisi
le-a stabilit (a se vedea in special Hetdrarea in 10 ‘octombrie 2013, Manova, C-336/12,
EU:€:2013:647, punctul 40, si Hotdrrea din noiembrie 2014, Carti eradellAdda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, purictele 42 $i 43),preciiin si punctul 42 din aceeasi hotarare in care s-a
reiterat: astfel cum s-3 amintit la punctul 39 din prezenta hotdrire, autoritatea
contractantd are obligatiade a respecta cu strictete criteriile pe care ea insdsi le-a stabilit,
precizandu-se ci aceastd consi leratie este cu atit mai importantd cu cit miza este
excluderes din procedury.

Pentru cele ce preced, rugiim Consiliul sd constate/reting c3 decizia de desemnare

a oferlei castightoare este vadit nelegald, iar criticile contestatoarei sunt fondate,
impunandu-se admiterea contestatiei ca Intemieiats,

13.09.2024 contestatoare, 5.C. BIMCOM ARES S.R.L.

prin administrator Maria-Georgeta Buhules,

ambele reprezéntate conventional

de avocat Chira Serescu,

< cabugrie aveat §f

s
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